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1.0. Izhodisca nacionalne stanovanjske varcevalne sheme

Viada Republike Slovenije je v letu 1999 sprejela nacionalno stanovanjsko varéevalno shemo (NSVS)
kot sistemsko podlago za vzpodbujanje dolgoro¢nega varfevanja s premiranjem, z namenom
povecanja obsega ugodnega dolgorotnega stanovanjskega kreditiranja. Zakon o nacionalni
stanovanjski varCevalni shemi je bil sprejet v letu 2000 (Ur.l. RS, 3t. 86/2000, ZNSVS).

Poleg varcevanja v nacionalni stanovanjski varéevalni shemi so bile s spremembo v letu 2006 v Zakon
0 nacionaini stanovanjski varCevalni shemi in subvencijah mladim druZinam za prvo reevanje
stanovanjskega vprasanja (Ur. |. RS, 14/2006, 44/2006-UPB1) vklju¢ene tudi subvencije, ki pripadajo
miadim druZinam, ki prvi¢ resujejo svoj stanovanjski problem pod pogoji zakona.

Zadniji razpis za izbor bank za sodelovanje v NSVS je Sklad objavil 16.10.2008. Sklepanje varcevalnih
pogodb po razpisu iz leta 2008, pa je bilo s sklepom Vliade RS omogoceno se v letih 2009 in 2010.

Z uveljavitvijo Zakona o uravnoteZenju javnih financ (Ur.l. RS, §t. 40/2012, 55/2012 Skl. US: U-I-
162/12-5, Up-626/12-5, 96/2012-ZP1Z-2, 104/2012-ZIPRS1314, 105/2012) drzava zagotavlja le
moznost varevanja v nacionalni stanovanjski varcevalni shemi z realizacijo pogodb o varéevanju v
nacionalni stanovanjski varcevalni shemi, sklenjenih do uveljavitve zakona (ZNSVS, Url RS, &t.
96/2007-UPB2, 40/2012-ZUJF).

Z ZUJF-om so prenehale veljati tudi zakonske dolocbe o izvajanju subvencioniranja mladim druZinam
za prvo reSevanje stanovanjskega vprasanja in subvencioniranje najema.

NSVS preko drZzavnega premiranja in bancnega obrestovanja dolgoroénih hranilnih viog vzpodbuja
dolgorono varlevanje. Na drugi strani zagotavlja varCevalcem v tej shemi ugodno dolgoroéno
stanovanjsko posojilo, saj zavezuje banke na najmanj dvakratno vecji obseg danih posojil varéevalcem
v primerjavi s privaréevanimi sredstvi po vnapre]j znani posojilni obrestni meri. NSVS zagotavlja vsem
varcevalcem enako viSino obrestne mere za dolgoro¢no varéevanje in vsem enako obrestno mero za
najeta dolgoro¢na stanovanjska posojila na tej osnovi. Sistem drZavnih premij varéevalcem po NSVS v
obliki pripisa doloCenega zneska premije po izteku posameznega leta varéevanja povecuje donosnost
ter s tem priviacnost dolgoroénega varcevanja, hkrati pa spodbuja tudi redno mesecno varcevanije.

Drzava NSVS izvaja preko Sklada in izbranih bank.

hranilna vioga v obresti premija
‘.—_—
Stanovanjski Republika
Banka skiad Slovenija,
Republike Slovenije, Ministrstvo
javni sklad premija za okolje in prostor
v posojilo
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1.1. Varcevalci v nacionalni stanovanjski varcevalni shemi

Na dan 31. 12. 2015 je v NSVS vkljucenih 542 aktivnih varcevalnih pogodb v skupnem obsegu 1.178
lotov. Stevilo vardevalcev, ki so do 31. 12. 2015 uspe$no zakljucili varéevanje v nacionalni stanovanjski
varCevalni shemi (prejeli premije za vsa leta var¢evanja in pridobili pravico do posojila), je 81.932 v
skupnem obsegu 160.708 lotov. Med njimi je 75.215 pogodb sklenjenih za 5 let v skupnem obsegu
147.956 lotov in 6.717 ve-letnih pogodb v skupnem obsegu 12.752 lotov,

Povprecna aktivna varCevalna pogodba v NSVS na dan 31. 12. 2015 je sklenjena za 2,17 lota. Za
zakljuCene varcevalne pogodbe (NSVS 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2006 in 2008) je povprecje 1,96
lota. Povprecna velikost varéevanja za posamezne razpise NSVS (vklju¢ene so aktivne in uspesno
zakljucene pogodbe) je prikazana v tabeli 1, kjer je do leta 2003 razviden trend upadanja
povprecnega Stevila lotov na pogodbo po razpisih. Varcevalci so se obnasali racionalno in raje kot eno
pogodbo z vecjim varevalnim zneskom sklenili ve¢ varéevalnih pogodb z manjsimi zneski, saj so tako
v primeru nezmoZnosti platevanja celotnega zneska varéevanja lahko zmanjsali meseno obveznost
varCevanja tako, da so prekinili samo eno izmed pogodb, na ostalih pa nadaljevali z varcevanjem.
Kasneje, v letih 2006 in 2007, se povprecno Stevilo lotov na varéevalno pogodbo poveéa na 1,9 in 2,0
lota, v letu 2008 pa $e zraste na 2,7 lota na pogodbo.

Tabela 1: Pogodbe in loti po shemah na stanje na 31, 12, 2015

Shema Stevilo pogodb Stevilo lotov Povprecno Stevilo

lotov na pogodbo
1999 21.810 50.939 2,3
2000 12.864 25.321 2,0
2001 13.242 24.154 1,8
2002 13.391 23.202 1,7
2003 13.742 23.580 1,7
2006 5.578 10.752 1,9
2007 1.469 2,933 2,0
2008 378 1.005 2,7
Skupaj 82.474 161.886 2,0

1.2. Stanje varcevalnih pogodb po bankah na dan 31. 12. 2015

Tabela 2: Prikaz Stevila odobrenih in porabljenih lotov po bankah glede na dobo
varéevanja na dan 31. 12, 2015

ABANKA | 23.007,75 16.824,50
'BANKA CELJE 18.873,75 19,00 14.194,00 4.660,75

BANKA DOMZALE 4.323,75 0,00 1.117,00 3.206,75
 BANKA KOPER 22.638,00 82,00 17.465,25 5.090,75
BANKA ZASAVIE 2.527,75 0,00 1.015,00 1.512,75
"KOROSKA BANKA 2.591,00 0,00 1.454,50 1.136,50
NOVA LB 92.065,75 591,00 75.608,50 15.866,25
28.289,75 101,00 21.353,00 6.835,75

4.491,00 0,00 3.793,00 698,00

3.625,00 38,00 2.898,75 688,25

PBS 2.439,00 0,00 1.968,25 470,75

aLRT0 0. 5.890,75

/si loti &teti kot 5-letni,
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Ob predpostavki, da je povprecen varCevalec, ki je Ze zakljucil varevanje v NSVS, varceval 2,0 lota,
ob koncu varcevanja razpolaga z zneskom nekaj ve¢ kot 25.000 EUR.

1z spodnje tabele je razvidno, da je 262 aktivnih varCevalnih pogodb sklenjenih za 1 lot, 142 aktivnih
vartevalnih pogodb za 2 lota in 61 varcevalnih pogodb za 3 lote, samo 23 var&evalnih pogodb pa je
sklenjeno za ve€ kot 5 lotov.

Tabela 3: Prikaz $tevila varcevalnih pogodb po bankah ob upostevanju dobe varéevanja in
velikosti meseénega zneska (Stevila lotov) na dan 31. 12. 2015

ABANKA 99 42 11 12 6 6
BANKA CELJE 3 3 0 0 0 1
BANKA E 0 0 0 0 0 0
BANKA KOPER 22 16 5 2 1 0
BANKA E 0 0 0 0 0 0
KOR BANKA 0 0 0 0 0 0
NOVA LB 113 63 39 20 6 13
SKB BANKA 18 11 3 3 2 3
DBS - SZKB 0 0 0 0 0 0
GORENJSKA BANKA 7 7 3 2 0 0
PBS 0 0 0 0 0 0
NKBM 0 0 0 0 0 0

V okviru novih razpisov od leta 2006 dalje, ki so izpeljani na osnovi spremenjenega zakona o NSVS,
pogodbe ne glede na dobo izenalene glede dodelievanja premij: premija znasa 1/24 letnega
vplatanega zneska. DeleZi aktivnih pogodb na stanje 31. 12. 2015 po bankah so prikazani v spodnji
taw‘l

Tabela 4: Prikaz deleZa sklenjenih varéevalnih pogodb po bankah na dan 31. 12. 2015

KA e

BANKA CELJE 7 1,3
BANKA DOMZALE 0 0,0
BANKA KOPER 46 8,5
BANKA ZASAVIE 0 0,0
KOROSKA BANKA 0 0,0
NOVA LB 254 46,9
SKB BANKA 40 74
DBS - SZKB 0 0,0

Skoraj polovica aktivnih varcevalnih pogodb je sklenjenih za 1 lot, le 4,2 odstotka varcevalnih pogodb
je sklenjenih za vec kot 5 lotov.
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Tabela 5: Prikaz deleZa sklenjenih varcevalnih pogodb po bankah ob upostevanju dobe
varéevanja in velikosti meseénega zneska (Stevila lotov) na dan 31. 12. 2015

GORENJSKA BANKA
 PBS
NKBM

1.3. Odstopi varcevalcev v nacionalni stanovanjski varcevalni
shemi

V okviru NSVS je bilo po posameznih razpisih sklenjenih 103.304 varcevalnih pogodb. Skupno Stevilo
odstopov znada 20.830 ali 20,16 odstotkov. V obdobju izvajanja NSVS je bilo uspesno zakljucenih
pogodb 81.932 ali 79,31 odstotka vseh pogodb. Stevilo aktivnih pogodb je 542 ali 0,52 odstotka vseh.

Tabela 6: Stanja varcevalnih pogodb po razpisih.

0

12.864 0

16.221 2.979 13.242 0
17.067 3.676 13.391 0
17.524 3.782 13.742 0
7.703 2.125 5.245 333
2.071 602 1.337 132

Varcevalec ni vel upravien do premij, ki jih je v ¢asu varéevanja prejel. Zato mu jih banka razknjiZi in
v revalorizirani visini v roku 15 dni od odstopa od pogodbe vrne Skladu. Skladno z 21. &lenom zakona
vsa sredstva, ki so jih banke vrnile Skladu iz naslova premij in poracuna obresti v tekoéem mesecu,
Sklad v 15 dneh nakaZe v proracun Republike Slovenije.

1.4. Vplacana sredstva v obdobju od 1. 7. 1999 do 31. 12. 2015

V okviru NSVS je na dan 31. 12. 2015 na aktivnih varéevalnih pogodbah privaréevanih 4,3 milijone
EUR, brez upoStevanja pripisanih premij ter revalorizacije in obrestovanja privaréevanih sredstev. V
tem znesku so upoStevane samo aktivne pogodbe. Uspesno iztetene pogodbe so izvzete iz tega
prikaza, saj so bila sredstva na teh pogodbah Ze nakazana varcevalcem.,
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Skupen privarCevani znesek na vseh pogodbah (aktivnih in uspeSno zaklju¢enih; brez premij,
revalorizacije in obresti) na dan 31.12.2015 znasa 562 milijonov EUR.

Tabela 7: Prikaz vplacanih sredstev v obdobju od 1. 7. 1999 do 31. 12. 2015 za aktivne
varéevalne pogodbe na dan 31. 12. 2015

4.362.285,54

2
1-1999 0 0 0,00
2 - 2000 0 0 0,00
3-2001 0 0 0,00
4 - 2002 0 0 0,00
5 - 2003 0 0 0,00
6 - 2006 333 723 2.632.485,19
7 - 2007 132 246 984.846,91
8 - 2008 77 209 744.953 44

1.5, Izplacane in vrnjene premije v obdobju od 1. 1. 2015 do 31.
12. 2015

Sklad je 513 upravi¢enim varcevalcem v nacionalni stanovanjski varcevalni shemi v letu 2015 izplacal
31.185,62 EUR. Po pogodbi o zagotovitvi sredstev iz prorauna za namene izplatevanja premij NSVS
je Sklad v letu 2015 prejel 32.146,36 EUR. Razlika med izplacili in prejetimi sredstvi se je poracunala z
vracilo v proracun v mesecu januarju 2016 v visini 960,74 EUR.

Tabela 8: Prikaz izplacanih in vrnjenih premij v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015

Jaua . akazand 2,757,45

Februar 1.650,32
Marec 1.150,04
April 1.242,27
Maj 1.116,66
Junij 275,08
Julij 1.000,64
 Avgust 1.950,80
September 1.025,28
Oktober 10.027,17
November 5.522,37

Decermber = =8

1.6. Predvidena sredstva za izplacilo premij varcevalcem od leta
2015 do leta 2019

Pricakovani znesek sredstev, ki ga bo moral drzavni proracun nameniti za premije var¢evalcem NSVS v
prihodnjih letih od 2016 do 2019, je prikazan v tabeli 9. Narejen je ob predpostavki, da bodo vsi
aktivni varcevalci na dan 31. 12. 2015 nadaljevali z varevanjem in uspe$no izpolnili vse pogoje za

7
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pridobitev vseh premij. Dejanski zneski izplaCil premij v letih od 2000 do 2015 so dodani zaradi
celovitega pregleda nad izplacili drzavnih premij. Opozoriti velja Se, da se bodo glede na pri¢akovane
odstope od varcevalnih pogodb in zaradi moZnosti podaljSanja varéevalne dobe zneski se spreminjali.

Tabela 9: Prikaz zneskov za izplacilo premij za NSVS

Leto | Teoretié¢no Visina dejanskih Teoreti¢ni | Visina dejanskih
stevilo izplacil premij znesek za | izplacil premij v
varcevalnih izpladilo EUR*
pogodb premij v EUR
2000* 24.453 580.317.500 SIT 2.421.622 €
2001%* 38.701 937.316.150 SIT 3.911.351 €
2002* 52.472 1.296.452.125 SIT 5.409.999 €
2003* 66.603 1.692.502.575 SIT 7.062.688 €
2004* 79.937 2.101.838.350 SIT 8.770.816 €
2005* 58.816 1.512.381.025 SIT 6.311.054 €
2006* 44.662 1.163.814.725 SIT 4.856.513 €
2007* 37.541 912.984.663,30 SIT 3.809.817,49 €
2008* 26.631 621.526.810,05 SIT 2.593.585,42 €
2009* 14.646 335.283.942,56 SIT 1.399.115,10 €
2010* 11.792 248.657.135,58 SIT 1.037.627,84 €
2011* 10.463 204.573.775,95 SIT 853.671,24 €
2012* 5.286 125.551.045,72 SIT 523.915,23 €
2013* 2.383 71.745.297,18 SIT 299.387,82 €
2014* 792 20.760.243,25 SIT 86.630,96 €
2015* 513 7.473.321,98 SIT 31.185,62 €
SKUPAJ 11.833.178.685,57 SIT 49.378.979,72 €
2016 383 21.718,24
2017 118 6.476,56
2018 38 2.450,00
2019 5 200,00
Skupaj teoreticni znesek za izplacilo premij v obdobju 2016-2019| 30.844,80 €

* SIT in EUR sta preracunana po te€aju zamenjave 239,64 SIT/EUR.
# Izvedena izplacila premij varéevalcem, ki jim pripadajo v doloéenem letu.

V obdobju od leta 2016 do izteka sklenjenih varcevalnih pogodb bo potrebno iz proracuna RS
zagotoviti najmanj 30.844,80 EUR. Zaradi morebitnih odstopov varcevalcev je lahko obseg
potrebnih sredstev manjsi. Zaradi dolob zakona o NSVS, in sicer 17. &en, ki dolo¢a, da lahko
varCevalec podaljsa varCevalno dobo, pa se utegnejo potrebni obsegi sredstev povisevati, Odloditev
varcevalcev ni mogote natantno predvidevati, glede na leto 2014 in 2015 pa se utegnejo zneski
spreminjati za do 10 odstotkov.

1.7. Izvedena vracila sredstev v proracun RS 2007-2015

Vracila premij v proracun Republike Slovenije — 21. élen Zakona o NSVS

Varcevalec ni ve¢ upravicen do premij, ki jih je v ¢asu varcevanja prejel. Zato mu jih banka razknjizi in
v revalorizirani viSini v roku 15 dni od odstopa od pogodbe vrne Skladu. Skladno z 21. ¢lenom zakona
vsa sredstva, ki so jih banke vrnile Skladu iz naslova premij in poracuna obresti v tekofem mesecu,
Sklad v 15 dneh nakaZe v integralni proracun Republike Slovenije. Sklad je za leto 2015 v proracun
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Republike Slovenije tako izvrsil nakazila v skupni visini 3.215,78 EUR. Zadnje nakazilo za odstope v
mesecu decembru 2015 je bilo izvrSeno v januarju 2016 in sicer 20,83 EUR.

Tabela 10: Prikaz izpla€anih in vrnjenih premij v obdobju od 1. 1. 2015 do 31. 12. 2015

2.271,13

Januar 2.757,46 486,33
Februar 1.650,32 383,33 1.266,99
Marec 1.150,04 400,62 749,42
| April 1.242,27 0,00 1.242,27
Maj 1.116,66 744,45 372,21
Junij 275,08 0,00 275,08
Julij 1.000,64 934,38 66,26
 Avgust 1.950,80 0,00 1.950,80
September 1.025,28 172,92 852,36
Oktober 10.027,17 72,92 9.954,25
November 5.522,37 0,00 5.522,37
_3.467,53 20,83

December : 3.446,70

Vracila v proracun Republike Slovenije — 24. ¢len Zakona o NSVS

Na podlagi 24. ¢lena zakona in po pogojih 18. clena zakona je bilo iz naslova varcevalnih pogodb, pri
katerih varCevalci niso privarCevana sredstva porabili za zakonsko predvidene namene, vrnjeno v
prora¢un skupno 90.409,41 EUR sredstev. Vracila so bila izvedena 15. dan v mesecu za pretekli
mesec. V spodnji tabeli je prikazan pregled vracil premij po varcevalnih pogodbah, pri katerih
varéevalci niso bili upravi¢eni do premij, saj sredstva niso bila porabljena za zakonske namene.

Tabela 11: Vrnjene premije zaradi neupravi¢enosti po dveh letih po nakazilu zadnje

premije

be

Januar 4.247,45 4.247,45
Februar 2.428,47 2.428,47
Marec 32.389,07 32.389,07
April 3.992,84 3.992,84
Maj 2.046,31 2.046,31
Junij 125,00 125,00
Julij 250,00 250,00
 Avgust 13.415,14 13.415,14
September 375,00 375,00
Oktober 3.895,26 3.895,26
November 2.336,46 2.336,46
24.908,41

24.506 41

Vracila v proracun Republike Slovenije — 18. &len Zakona o NSVS

Za vartevalce, ki po dveh letih od prejema zadnje premije privarcevanih sredstev ne porabijo skladno
z nameni, doloenimi v 18. lenu zakona, je potrebno premije vrniti v proraun RS. V letu 2015 je
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Sklad na osnovi zahtevkov prejel 1.408.088,30 EUR vrnjenih premij. Sredstva so bila 24. 09. 2015
nakazana v proraun RS v visini 1.401.383,06 EUR in 15.12.2015 6.705,24 EUR.

Na podlagi 18. clena Zakona o NSVS se od leta 2007 vréi vradilo prejetih zneskov s strani bank iz
naslova varcevainih pogodb, pri katerih varcevalci niso izkoristili posojila iz 27. ¢lena zakona. V tem
obdobju je Sklad izvrSil vracila v skupni viSini 26.936.334,24 EUR.

Tabela 12: Prikaz vradil sredstev v proracun RS iz naslova nesklenjenih posojilnih pogodb

Abanka Vipa 2.514.156,96 € 110.462,01 € 93.459,99 € 270.004,34 € 2.988.083,30 €

Banka Celie 1.434.615,06 € 63.710,75 € 37.791,74 € 5631898 €|  1.592.436,53 €
Banka Koper 1.602.746,19 € 66.912,75 € 37.091,74 € 60.479,56 €| 1.767.230,24 €
m“fk""“""a 345.824,97 € 21.456,44 € 20.052,76 € 25.349,03 € 412.683,20 €
Gorenjska banka 47522254 €| 16069793 €|  169.520,65 € 183.873,30 € 989.323,42 €
NLB 11.876.604,71 €|  517.916,67€|  444.175,738 € 573.894,98 €| 13.412.591,74 €
NLB Banka Domzale* 153.899,37 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 153.899,37 €
NLB Banka Zasavje* 73.653,30 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 73.653,30 €
NLB Koroska banka* 161.070,52 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 161.070,52 €
Postna banka

axicka 485.611,83 € 14.797,55 € 14.663,30 € 0,00 € 515,072,668 €
SKB 2.828657,63€|  151.269,42€|  147.236,96 € 71.659,61 €|  3.198.823,62 €
NKBM 1.279.753,43 € 0,00€|  225.204,39€ 166.508,50 €| 1.671.466,32 €
SKUPA) 23.231.816,51 €| 1.107.223,52 €| 1.189.20591 €| 1.408.088,30 €| 26.936.334,24€

*od 2009 vKijutene v NLB

1.8. Dokoncane, prekinjene in aktivne pogodbe na prebivalca po
regijah RS

Tabela 13: DeleZi dokoncanih, prekinjenih in aktivnih lotov na 1.000 prebivalcev po
regijah na dan 31. 12, 2015

01 Pomurska 39,7 7,8 0,2
02 Podravska 36,0 10,6 0,1
03 Koroska 56,8 11,1 0,4
04 Savinjska 52,6 13,4 0,2
05 Zasavska 54,4 14,8 0,0
06 Spodnjeposavska 56,7 13,8 0,4
07 Jugovzhodna Slovenija 71,9 15,3 0,4
08 Osrednjeslovenska 135,2 36,6 1,1
09 Gorenjska 97,4 22,4 1,0
10 Notranjsko-kraska 90,7 17,0 0,6

11 Gorigka 68,2 13,5 0,5
12 Obalno-kraska

1z tabele 13 je razvidno, da varcevalci iz osrednje Slovenije v NSVS varéujejo skoraj dvakrat veé od
slovenskega povpreja. Pomembno ve¢ od slovenskega povpredja varcujejo Se v gorenjski,
notranjsko-kraski in obalno-kragki regiji. Najmanj v NSVS varujejo varlevalci iz pomurske in
podravske regije. V spodnji sliki je polmer kroga sorazmeren skupnemu Stevilu lotov na 1.000
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prebivalcev v regiji, deleZ lotov na zakljucenih pogodbah je prikazan v zeleni barvi, deleZ lotov na
prekinjenih pogodbah v redeci barvi in delez lotov na aktivnih pogodbah v rumeni barvi.

- zakljuéene pogodbe
- prekinjene pogodbe
- aktivne pogodbe

1.9. Porocilo o izvajanju ZNSVS - subvencije mladim druzinam
za prvo resevanje stanovanjskega vprasanja

Z ZUJF-om so prenehale veljati zakonske dolocbe o izvajanju subvencioniranja mladim druZinam za
prvo redevanje stanovanjskega vprasanja in subvencioniranje najema, zato novih javnih pozivov ni,
prav tako ne dodatnih finanénih transferjev.

Mag.
Stanovanjski sklad R




